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PoDER PUBLICO — RAMA LEGISLATIVA

LEY 1488 DE 2011

(diciembre 21)

por medio de la cual se crea el empleo de emergencia para los damnificados y afectados en zonas

declaradas en emergencia economica, social y ecologica o en situacion de desastre o calamidad publica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion. Para efectos de la presente ley, entiéndase
por Empleo de Emergencia la figura que permite a entidades publicas
y empleadores privados la contratacion excepcional y de caracter tem-
poral de mano de obra damnificada o afectada para realizar y ejecutar
actividades de rehabilitacion, reconstruccion, mejora de areas publicas,
construccion de vivienday demés actividades conexas o complementarias
que se requieran para la recuperacion social, econémica o ecoldgica de
las zonas declaradas en emergencia econémica, social y ecoldgica o en
situacion de desastre o calamidad.

Articulo 2°. Condiciones del empleo de emergencia. Son condiciones
de empleo de emergencia, las siguientes:

a) Se podra utilizar la figura de Empleo de Emergencia maximo por
un (1) afo contado a partir de la fecha de declaratoria de emergencia,
economica, social y ecologica o de ladeclaratoria de desastre o calamidad.

b) Las personas vinculadas a un Empleo de Emergencia devengaran
minimo un salario minimo legal mensual vigente, proporcional al tiempo
laborado, sin que exceda de la jornada méaxima legal.

Cuando el empleo corresponda al nivel técnico profesional o tecno-
logo devengard minimo 2 salarios minimos legales vigentes. Cuando el
empleo corresponda al nivel profesional devengara minimo 2.5 salarios
minimos legales vigentes.

c¢) Las personas vinculadas a un Empleo de Emergencia podran sus-
cribir uno o mas contratos de Empleo de Emergencia siempre y cuando
la sumatoria, los tiempos de vigencia de estos no supere el término de
(6) meses contados a partir de su vinculacidn inicial, dentro de una
misma declaratoria de emergencia, econdémica, social y ecologica o de
declaratoria de desastre o calamidad.

Ningun beneficiario de un Empleo de Emergencia podra tener simul-
taneamente mas de un Empleo de Emergencia.

d) Las personas vinculadas a través de un empleo de emergencia
seran afiliadas por el empleador y los aportes estaran en su totalidad a
su cargo, en pensiones y salud con una cotizacion equivalente al 4% de
salario mensual que devengue el trabajador, y en riesgos profesionales
el porcentaje de acuerdo con la normatividad vigente.

e) La afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud, se
efectuard al Régimen Contributivoy se financiard através de la Subcuenta
de Compensacion del Fosyga y las prestaciones econémicas se recono-
ceran y liquidaran en forma proporcional al ingreso base de cotizacion,

cuando el salario acordado sea igual o superior al salario minimo legal
mensual vigente.

Cuando el salario percibido por el beneficiario en razon a su jornada
de trabajo, sea inferior a un salario minimo legal mensual vigente su
afiliacion se efectuard al Régimen Subsidiado y el empleador girara a la
Subcuenta de Solidaridad del Fosyga el aporte correspondiente al 4%
sobre el salario minimo legal vigente y las prestaciones econdmicas se
reconoceran y liquidaran en forma proporcional al salario devengado
por el trabajador.

f) La afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud, se
efectuard al Régimen Contributivoy se financiard através de la Subcuenta
de Compensacion del Fosyga y las prestaciones econdmicas se recono-
ceran y liquidaran en forma proporcional al ingreso base de cotizacion.

Cuando el salario percibido por el beneficiario en razén a su jornada
de trabajo, sea inferior a un salario minimo legal mensual vigente su
afiliacion se efectuard al Régimen Subsidiado y el empleador girard a la
Subcuenta de Solidaridad del Fosyga el aporte correspondiente al 4%
sobre el salario minimo legal vigente y las prestaciones econdmicas se
reconoceran y liquidaran en forma proporcional al salario devengado
por el trabajador.

g) La afiliacion al Sistema General de Pensiones en cualquiera de los
regimenes, tendra subsidio al aporte en pension a través del Fondo de
Solidaridad Pensional, para complementar la cotizacion obligatoria es-
tablecida en la normatividad vigente. El Gobierno nacional reglamentara
las condiciones de giro de los subsidios.

h) El Gobierno Nacional reglamentara los requisitos y condiciones de
acceso, priorizacion e informacion de la vinculacion mediante la figura
Empleo de Emergencia, asi como, los criterios e instrumentos para la
verificacidn, inspeccion, vigilanciay control de vinculacion y permanencia
de los beneficiarios de la figura de Empleo de Emergencia.

Articulo 3°. Requisitos para acceder al empleo de emergencia. Las
personas que deseen acceder a un empleo de emergencia deberan cumplir
los siguientes requisitos:
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1. Ser mayor de 18 afios de edad.

2. Serpersona damnificada o afectada por los hechos que originaron la
respectivadeclaratoria de emergencia, econdmica, social y ecoldgica o las
situaciones de desastre o calamidad publica segun los registros oficiales
establecidos por el Gobierno Nacional para tal fin o estar registrado en
la base del Sisbén y tener un puntaje que lo clasifique en el nivel I o II.

Los demas que el Gobierno Nacional establezca en virtud de la po-
testad reglamentaria conferida por la presente ley.

Articulo 4°. Registro de vacantes y contrataciones. La entidades del
Gobierno Nacional, Departamental, Distrital o Municipal, sus empresas
contratistas y demas empleadores privados que ejecuten actividades de
rehabilitacion, reconstruccion, mejora de areas publicas, construccion
de vivienda y demads actividades conexas o complementarias que se re-
quieran para la recuperacion social, economica o ecologica de las zonas
declaradas en emergencia econdémica, social y ecologica o en situacion
de desastre o calamidad publica, mediante la figura “Empleo de Emer-
gencia” deberan realizar un reporte quincenal de vacantes, contratacio-
nes, desvinculaciones, vigencia de contratos, nombre, identificacion y
ubicacion de cada beneficiario, salario devengado, afiliaciones al sistema
de seguridad social, ante el Sistema Nacional de Recurso Humano del
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA o la entidad o entidades que el
Gobierno Nacional disponga para tal fin. No obstante la anterior enuncia-
cion de contenidos, el Gobierno Nacional podra reglamentar contenidos
adicionales, periodicidad y forma de presentacion de la informacion.

Articulo 5°. Esquema sancionatorio. El Empleador que haga uso in-
debido o injustificado de la figura de “Empleo de Emergencia”, incumpla
con las obligaciones de reporte de la informacion exigible o reporte in-
formacidn con inconsistencia, serd objeto de investigacion y susceptible
de sancion por la Autoridad Administrativa del Trabajo, ejercida por las
Direcciones Territoriales e Inspecciones de Trabajo del Ministerio de la
Proteccion Social, o quien haga sus veces, Procuraduria General de la
Nacion, Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contri-
bucion Parafiscal de la Proteccion Social y demads 6rganos de inspeccion,
vigilancia y control que resulten competentes.

El Gobierno Nacional reglamentara el esquema de sanciones.

Articulo 6°. Factores de evaluacion de oferentes del sector publico.
Cuando las actividades de rehabilitacion, reconstruccion, mejora de
areas publicas, construccion de vivienda y demads actividades conexas o
complementarias que se requieran para larecuperacion social, economica
o ecologica de las zonas declaradas en emergencia econémica, social
y ecologica o en situacion de desastre o calamidad publica, se realicen
con recursos publicos, las entidades publicas responsables del proceso
de contratacion deberan incorporar factores que permitan evaluar a los
oferentes que fomenten la generacion de empleo mediante la figura de
Empleo de Emergencia.

Articulo 7°. Obligacion de focalizar. Las entidades del Gobierno
Nacional, Departamental, Distrital o Municipal y las empresas contra-
tistas del Estado que ejecuten actividades de construccion de vivienda
e infraestructura, mejora de areas publicas y demads actividades conexas

o complementarias a estas, que se requieran para la recuperacion social,
econdmica y ecologica de las zonas afectadas por cualquier fenomeno
natural que afecte el orden econdmico, ecologico y social del pais, debe-
ran vincular preferencialmente a las personas que cumplan los requisitos
para acceder a un empleo de emergencia de conformidad con el articulo
3° de la presente ley.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias; sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 170 de la Ley
1450 de 2011.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
Simon Gaviria Munioz.
El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 21 de diciembre de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverri Garzon.
El Ministro de Salud y Proteccién Social,
Mauricio Santa Maria Salamanca.
El Ministro de Trabajo,
Rafael Pardo Rueda.

MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETOS

DECRETO NUMERO 4835 DE 2011
(diciembre 21)

por el cual se hace efectiva una medida de suspension provisional al Gobernador
del departamento de Norte de Santander y se hace una designacion.

El Presidente de la Repuiblica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucio-
nales y legales, en especial las conferidas por el articulo 304 de la Constitucion Politica
y66delaley4del913,y

CONSIDERANDO:

Que mediante Oficio nimero 2011EE94483 del 14 de diciembre de 2011, dirigido al
Ministro del Interior, el sefior Juan Manuel Vargas Ayala, Contralor Delegado Intersec-
torial de la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion de la Contraloria
General de la Republica, allegd la Resolucion niimero 0071 del 14 de diciembre de
2011, proferida por la Contralora General de la Republica, mediante la cual dispuso la
suspension inmediata del sefior William Villamizar Laguado, identificado con la cédula
de ciudadania nimero 13485061, en su calidad de Gobernador del departamento de Norte
de Santander, y en consecuencia, ordené al Presidente de la Republica hacer efectiva
la medida.

Que segun constancia expedida por la Auxiliar Operativo Nivel Asistencial 01 del
Grupo de Sustanciacion de Responsabilidad Fiscal y Sancionatorios de la Oficina Juri-
dica de la Contraloria General de la Republica, la Resolucién Ordinaria numero 0071
del 14 de diciembre de 2011, quedo ejecutoriada el dia 15 de diciembre del mismo afio.

Que el organismo de control en la citada Resolucion, afirmé:

“Que se trata de una competencia constitucional que por su naturaleza, no requiere de
reglamentacion legal inmediata, como condicion para su uso y aplicacion. Es decir, que
la potestad del numeral § del articulo 268 de la Constitucion, es de aplicacion inmediata
y dado que es ejercida en virtud del principio de “verdad sabida y buena fe guardada”,
se relaciona con el fuero interno del fallador tal como lo manifiesta la Corte Constitu-
cional de modo reiterativo en la Sentencia T-297 de 1996 al decir que “las decisiones en
conciencia o verdad sabida y buena fe guardada, remiten a la esfera interna del fallador
quien adopta una decision cuya finalidad no es necesariamente la justicia o la equidad.
(-..) Quien falla verdad sabida y buena fe guardada no tiene que hacer explicitos los
hechos en que se funda ni justifica con razones sus conclusiones’ (...).

Que con fundamento en todo lo anterior, para el Despacho de la Contralora
General de la Republica, existe la plena conviccion de que es necesario imponer



